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1. Infroducciodn

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), dentro de su programacion
estadistica plurianual y en el marco del Sistema Nacional de Planificacién, viene
elaborando desde 2014 las Cuentas Satélite de Educacion (CSE) como una
herramienta de cuantificacién econdmica de los flujos de oferta y demanda de
servicios de ensenanza en el pais. La base metodoldgica de la CSE tiene armonia
con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008) vy utiliza clasificadores
internacionales que permiten su comparabilidad internacional.

Las CSE aportan con informacion estadistica e indicadores relevantes para una
mejor gestion de la politica publica del sector de la ensenanza. A través de técnicas
de medicidon que permiten construir un conjunto amplio de estadisticas de sintesis
se puede conocer y evaluar -desde una perspectiva econdmica- la eficiencia del
sistema educativo nacional. Esto facilita el andlisis de la realidad del sector
educativo al proveer indicadores econdmicos como la Produccién, el Valor
Agregado Bruto, el Gasto de Consumo Final, entre otros. A su vez, estos indicadores
pueden desagregarse segun los niveles educativos del sector publico y privado, vy
ciertos indicadores se desagregan territorialmente a nivel provincial.

En funcién de la planificacion establecida en el Inventario de Operaciones
Estadisticas 2025, durante el presente ano se debe actualizar las CSE al ano 2024. La
produccion de las CSE estd acorde a las actividades establecidas en cada fase del
Modelo de Produccién Estadistica (MPE). Bajo este contexto, en el presente
documento se establecen los métodos, convenios, infraestructura, entre otras
herramientas para la recolecciéon de la informacion.

2. Objetivo

e Definir el plan de recolecciéon para la elaboraciéon de las Cuentas Satélite de
Educacion 2024.

3. Plan de recoleccion

Dentro de la fase de recoleccion programada para la elaboracion de las CSE, se
planifica realizar actividades para captar informacion del sector publico, privado y
otros tipos de informacion para esta operacién estadistica, la cual se almacena en
un ambiente apropiado y seguro para su posterior procesamiento.

En esta fase no se realizan actividades de transformacion de los datos, ya que el
fratamiento de los mismos corresponde a la fase de procesamiento. Los procesos o
actividades que se realizan dentfro de la fase de recoleccion se detallan en los
siguientes apartados.

3.1. Determinar los métodos para la recoleccion

En este proceso se determinan los métodos, las técnicas o los instrumentos para
recopilar la informacién para la elaboracion de las Cuentas Satélite de Educacion.
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Figura 1. Métodos de captacién de informacion

« Oficios via Quipux a entidades externas
eCorreos a unidades infernas
*El RIBD del INEC

Captacion de

informacién

Elaboracion: INEC

Como muestra la Figura 1, para dar inicio al proceso de recoleccion se determinan
los métodos de captacion de la informacion. Para el caso de las CSE se consideran
los siguientes:

a) Mediante la elaboracion de oficios via Quipux a todas las entidades externas
gue estén vinculadas al sector de la educacion. Estos oficios estardn dirigidos
a la mdéxima autoridad de cada entidad y con copia a la unidad o
departamento que le compete levantar esta informacion.

b) Mediante la elaboracion de correos electronicos a las dreas del INEC que
proporcionardn informacion.

c) Mediante la descarga de informacién desde el Repositorio Institucional de
Bases de Datos (RIBD) del INEC. En este repositorio se almacena la
informacion sensible de las enfidades que, por convenios interinstitucionales
u ofros, transfieren la informacion directamente al INEC. La actualizacion de
las bases de datos dependerd del requerimiento y disponibilidad de la
informacion.

3.2. Instrumentos y materiales de recoleccion

Las cuentas satélites al ser operaciones estadisticas de sintesis que sistematizan
varias operaciones estadisticas de base, derivadas y/o registros administrativos en
funcién de la metodologia establecida, no recopilan informacién mediante
operativos de campo, por lo que no es necesario el desarrollo de instrumentos de
recoleccion como cuestionarios o formularios. Asimismo, manuales, cartografia,
sistemas informaticos, entre otros, no se desarrollan.

Es por ello que, ante la necesidad de captarinformacion de fuentes externas, como
parte de la recoleccidn se hace el uso de oficios y correos electrénicos.

3.3. Convenios, cartas de presentacion, acuerdos y/u otros
documentos para las fuentes de informacion

3.3.1. Oficios

Ante la necesidad de recolectar informacién especifica desde fuentes externas a
la Gestidon de Andlisis de Sintesis (GASIN), como parte de la recoleccién se envian
oficios a las instituciones del sector puUblico y privado. La estructura del oficio de
recoleccion de informacion para las CSE se detalla a continuacion:
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Figura 2. Estructura de oficios de recoleccion externa de las CSE

Oficio Nro. INEC-INEC-2024-0181-0

| «— Nomero de oficio

I

Quito, D.ML, 27 de febrero de 2024

] <+— Lugary fecha

A 100 Solicitud ;e Yandoadt

con la edi

ion de la p

para claborar las Cuentas Saélite de Educacion

<«— Asunto del oficio

Scflora Magister

Zaida Elizabeth Rovira Jurado

Ministra de Inclusién Econémica y Social

MINISTERIO DE INCLUSION I'CONOMICA Y SOCIAL
En su Despach:

Destinatario: Nombre de la
<— autoridad, cargo y entidad a
quien va dirigido el oficio

De mi consideracion:

"conla ‘*

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, ente rector del Suleml Eﬂadtmco

ei

W
Pl

Nacional - SEN, estd
para la definicion y ¢ de p y
objetivos del “Plan de Dcslmllopanel Nuevo Ecuador 2024-2025", En este marco, ¢

" ‘ol £

del sector

a los|

INEC clabora las "Cuentas Satélite de Educacion — CSE”, como sistema de informacion)

Antecedentes en funcién de la
<«— operacién estadistica que
requiere la informacién

econdmica que apoya a la toma de decisi gico de edt parae
desarrollo del pas.

[Las CSE I ion para el periodo 2007-2022 y conforme al
Calendario Estadistico 2024 del INEC se actualizardn con referencia al afio 2023; poresta
raz6n ¢s necesario contar con ¢l valioso apoyo del Ministerio de Inclusion E y
Social -MIES mediante la entrega de i ion. Por lo exp solicito gentils a
usted Seiiora Mini ice a quien ponda, la entrega de los siguicntes insumos
de informacion en medio digital (f Excel), ios para la lizar esta
operacion estadistica:

Para ¢l periodo 2023:

1. Namero de nifiovas menores de 3 afios que asisten a los Centros de Desarrollo
Infantil (CID) y otros programas que pertenccen al MIES, que contenga las variables
que s¢ encuentran en el anexo adjunto (Ejemplo 1).

2 Nnmemdeumdade;dekacmmdeDemollolntmtﬂ(CDl)ympmgmm
de edi de ia que p al MIES, por
pmv-noa.mlbny, q ga iables que se enel
anexo adjunto (Ejemplo 1).

3. Ndmero de parvularios en los Centros de Desarrollo Infantil (CID) y otros
pmpumqoepemcenal\dllis en todas sus medidas de awencién directa,

o que las que se en el anexo
adjunto (Ejemplo 2).

las

&

waaﬂuﬂrhmnlﬂa&ladﬂmﬂdoq&dmy
Igacion de la i i6n s¢ cumpla de conformidad al anticulo 21 de la Ley de

Detalle del requerimiento de
informacién

El INEC como productor de
estadisticas hace mencién al
articulo que ampara la
confidencialidad de los datos

Estadistica, que determinx: “Los datos individuales que se ob para efectos
estadisticos son de cardcier confidencial”.
Para sobee la solicitud de i por favor con ¢l

cqmpltcmmuspuuabkd: las Cuentas Satélites, iekéfono 02 2234 376 ext. 1400:

® Henry Valdiviezo, Responsable de la Gestion de  Andlisis de  Sintesis
(Heary_Valdiviezo@inec.gobec)
® Nikoke Pepinds, Miembro de Equipo de la Gestion de Andlisis de Sintesd
(nikok_pepinos @inec.gobec,)

Contactos del equipo técnico
<«—dela GA_SIN para solventar las

dudas o inquietudes sobre el

requerimiento de informacién

Atentamente,

. e

Sfirmado el
Ing. Jorge Eduardo Garcfa Guerrero
DIRECTOR EJECUTIVO, SUBROGANTE

Ancxos:
~ ancxo_mics.2.xls

Copia:
Scfiora Magiser
Giovanna Psols Ubidia Burbano
Subsecretaria de Desarrollo Infantil
MINISTERIO DE INCLUSION

Scior Magfster

Alcjandro David Mufice Bricetio
Coordinador General de Estudios y Datos de Inclusién
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Schorits Magiser

Samanta Estefania Castillo Silva

Directora de Gestion de Informacién y Datos
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
Sceforita

Diana Carolina Barco Veliz

Directora de Estadisticas Econémicas

Scfior Magister
Henmy Bayardo Valdwiczo Quimbiamba
Responsable de Gestion de A nalisis de Sintesis

CA Y SOCIAL

Firma, nobres y apellediso,
<« cargoy funcién que

desempeiia la autoridad

encargada de enviar el oficio

Anexos que se incluyen en el
oficio

Perosonal al que se copia el
<+— oficio para el seguimiento del
requerimiento

Fuente y elaboracién: INEC
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Para solicitar la informacion de dreas del INEC, se remite el requerimiento via correo
electronico institucional. Ademds, existen fuentes de informacidén que se descargan

3.4. Maftriz de estrategias de recoleccion

Con el fin de organizar la informacion a solicitar en la fase de recoleccién para la
produccion de las CSE, es necesario identificar las instituciones que disponen los
datos, el periodo que se solicitard, el requerimiento especifico de informacién, entre
otros aspectos. Para ello, se cuenta con la Matriz de estrategias de recoleccidn,
instrumento que permite efectuar el seguimiento de la informacién necesaria para
la generacion de las CSE. A continuaciéon, se detalla las acciones para la
construccion de la matriz.

3.4.1. Delimitar el campo de accidn

En este proceso se determina el universo de estudio para la produccién de las CSE,
que estdn conformadas por los siguientes sectores institucionales:

- Gobierno general (S13)

- Sociedades no financieras (S11)

- Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (S15)
- Hogares (S14)

De tal forma, se determina que todas las instituciones relacionadas con el sector de
la ensenanza y que se encueniren denfro de los sectores institucionales
mencionados, deberdn ingresar en el proceso de recoleccion de informacion.

3.4.2. Delimitar tipos de informacion necesaria para la CSE

Es primordial realizar un mapeo del tipo de informacidn necesaria para construir las
CSE, como se menciona a continuacion:

- Presupuestos devengados de ingresos y gastos.

- Balances de situacion financiera y estados de resultados de ingresos y gastos.
- Distributivo de personal de ensenanza del sector publico.

- Encuestas que dispongan de informaciéon del sector de la ensenanza.

- Ofros.

3.4.3. Mapear fuentes de informacion

En este proceso se realiza un mapeo de fuentes de informacion para la generacion
de las CSE. Actualmente, la informacion proviene de 23 instituciones. A
continuacion, se detallan las fuentes de informacién para la elaboracién de las CSE:
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Tabla 1. Mapeo de fuentes de informacidn necesarias para construir las CSE

Nro. Institucion Siglas Sector
1 | Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC PUblico
2 | Ministerio de Educacion Mineduc PUblico
3 | Ministerio de Economia y Finanzas MEF PUblico
4 | Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES PUblico
5 | Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion Senescyt PUblico
6 | Ministerio de Transporte y Obras PUblicas MTOP PUblico
7 | Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana MREMH PUblico
8 | Ministerio del Trabajo MDT PUblico
9 | Consejo de Educacién Superior CES PUblico
10 |Banco Central del Ecuador BCE PUblico
11 | Servicio de Rentas Internas SRI Privado
12 | Superintendencia de Compadias Supercias Privado
13 | Servicio Ecuatoriano de Capacitaciéon Profesional SECAP PUblico
14 | Banco de Desarrollo del Ecuador BDE PUblico
15 | Secretaria de Educacion del DMQ SEDMQ PUblico
16 | Patronato San José PSJ PUblico
17 | ConQuito ConQuito PUblico
18 | Municipio de Loja - PUblico
19 | Centro de Apoyo Social Municipal de Loja CASMUL PUblica
20 | Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO PUblico
21 | Universidad Andina Simén Bolivar UASB Privada
22 | Universidad Técnica Particular de Loja UTPL Privada
23 | Banco Mundiall BM PUblico

Fuente: Matriz de estrategias de recoleccién CSE

3.4.4. Determinar el proceso de recolecciéon

Una vez definida la informacidén necesaria para la generacidon de las cuentas
satélite e identificadas las instituciones a las que se solicitard la informacion, se
muestra mediante el siguiente flujpgrama como se candaliza la informacién en la
recoleccion de datos.

Figura 3. Flujograma de la gestion para la recoleccién de informacion
Flujo de recoleccion para presupuestos devengados Flujo de recoleccion para registros de cobertura

Como paso inicial se revisa la informacion de las fuentes con el objetivo de constatar si se enmarca en la
delimitacion de la investigacion y si de manera general es cualitativamente adecuada.

Se ha disefiado un flujo de proceso con el objetivo de describir las actividades a realizarse.
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Flujo de recoleccion para presupuestos devengados Flujo de recoleccion para registros de cobertura
Flujo de la gestion para la recoleccion de informacion de Diagrama de flujo de la captura de cobertura
presupuestos

Inicio

Desde Pagina web MINEDUC,
Estadisticas Educativa, AMIE

‘ Inicio

Listar instituciones publicas y privadas

que tengan informacion sobre el ‘ Definir el periodo a investigar ‘
Sectorial Educacion ¢
L Revisar que la informacién se encuentre
Peticién de completa
informacion ¢

1. Total Alumnos
2. Total Docentes

De manera
digital

De manera
fisica

¢Envian Se gestiona nuevamente Informacién completa SRel=EnE
. oz o oA informacion
informacion? hasta obtener la informacion
Sl
. P NO | Digitacién a
Se revisa si la informacidn esta en excel P 5 |
Guardar la C_— Terminal i ormato exce
informacion [__] Proceso Sl
o /—_J Control Guardo en repositorio Registro
en repositorio o P ! <
< > Decisién Aministrativo
- Documento
. Linea de flujo Fin
‘ Fin l 1

Fuente y elaboracién: INEC

3.4.5. Definir el tiempo para la ejecucion de la fase de recoleccion

Dentro del cronograma programado para la elaboracion de las CSE segun el MPE,
se establecen fechas de inicio vy fin para llevar a cabo el cumplimiento de las
actividades de la operacion estadistica.

La fase de recoleccion inicia en febrero y finaliza en septiembre de 2025. A
continuacion, se muestra el cronograma para la generacion de las CSE (Tabla 2).

Tabla 2. Cronograma de las CSE

Cuentas Satélite de Educacion ‘ Inicio Fin
1. Planificacion Enero Enero
2. Diseno Enero Marzo
3. Construccién Enero Abril
4. Recoleccién Febrero Julio
5. Procesamiento Enero Septiembre
6. Andlisis Agosto Septiembre
7. Difusion Septiembre Diciembre

Fuente: INEC
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3.4.6. Realizar el seguimiento a la matriz de estrategias de recoleccion

El seguimiento a la recoleccién de la informacion se realizard de manera semanall
y consiste en efectuar llamadas, enviar correos u ofras alternativas de contacto
hasta obtener la informacion requerida. En las columnas finales de la matriz se
coloca el estado de la informacion.

Al finalizar la recoleccién se elabora un informe donde se recopilan todos los puntos
relevantes de la fase de recoleccidn.

Para mayor detalle de la matriz de estrategias de recoleccion de las CSE, ver el
formato de la matriz archivada en la siguiente direccion de la carpeta compartida:

R\NCGTPEADECON\AS\CS_MPE_2025\CSE_2022_24\4_Recol\4.2_Recol_datos\4.2.2_
Inic_recolecc\1_Matr_Estrat_CSE

Nombre del archivo: 1_Estrat recol CSE2024

3.5.Plan de capacitacion, evaluacion del personal vy
evaluacion a la capacitacion para la recoleccion

Las CSE de acuerdo a sus caracteristicas no realizan levantamiento de informacion

en campo, por tal razén, no se elabora un plan de capacitacion, evaluacién de

personal de campo ni evaluacidn a la capacitacién. La recoleccidn de la

informacién como se menciond en el punto 3.2 es realizada por el equipo técnico
de la GASIN.

3.6. Infraestructura para la recoleccion

3.6.1. Aimacenamiento de la informacion

La estructura de las carpetas en las que se archiva la documentacion de las CSE
estd homologadas de acuerdo a la estructura del Modelo de Produccion
Estadistica, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 4. Estructura de la documentacion de las CSE

Cuenta Satélite NIVEL O

'

Fase MPE (N1) NIVEL 1

11

Fase MPE (N2) NIVEL 2

Fase MPE (N3) NIVEL 3

Actividad segin
necesidad de analista
(flexible)

NIVEL 4

i

Fuente: INEC



Buenas cifras,
L__| . .
HNINEC  ~ooit.

A continuacion, se detalla la estructura que se utiliza para el archivo de la
informacion recolectada de las CSE. Es importante mencionar que todo se archiva
en una carpeta compartida que trabaja en red y es administrada por la Direccidn
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (DITIC) de la institucion.

Nivel 0

La estructura de la carpeta comienza con la carpeta de la operacién estadistica a la
que pertenece la documentacion, como se muestra a continuacion.

L CSE_2022 24
!

Nivel 1

En este nivel se incluyen las carpetas de acuerdo al nivel 1 del MPE. Es asi como, dentro
de la carpeta de las CSE_2022_24 estardn incluidas las ocho fases y los dos
macroprocesos segun el MPE. Para este fin se utilizard la carpeta “4_Recol”, donde se
almacenard toda la informacién recolectada.

= 1_Plan
T 2Dis

3_Const

T
T

4 Recol

== 5 Proc
CSE_2022.24 | B _ 6 Amaii
__ B _Anali

~ 7.Difu

T2 8 Fval
= 9_Asegur_calid

= 10_Gest_archiv

Nivel 2

Se incluyen las carpetas de acuerdo al nivel 2 del MPE. La estructura de la carpeta de
la fase de recolecciéon de las CSE_2022_24 tiene el siguiente esquema, y la informacién
se almacenard en la actividad 4.3_Finaliz_recol.

T 4.1_Prepar_recol
[ CSE_2022_24 ]»[ 4 _Recol ]» “ 42 Recol_datos

- 4.3_Finaliz_recol

Nivel 3
Se incluyen las carpetas de acuerdo al nivel 3 del MPE. En la actividad 4.3.3. Verificar

completitud de la informacion recolectada (4.3.3_Verif_completi_recol) se almacenard
la informacién necesaria para la generacion de las CSE 2024,

10



Buenas cifras
— I [1 if _1. .
mejores vidas

[ CSE_2022_24 ]»[ 4_Recol ]» " 41 Preparrecol  B) " 431 Aplic_cont_calid

 4.2_Recol_datos _ 4.3.2_Elab_inf_cierre_recol

4.3 Finaliz_recol I _ 4.3.3 Verif_completi_recol

Nivel 4

El nivel 4 se crea de acuerdo a las necesidades del analista de incluir una carpeta
adicional después del nivel 3, ésta se la podrd crear con el nombre que se considere
pertinente. Por ejemplo, dentro de la carpeta 4.3.3 de informacién recolectada se crean
tres carpetas adicionales (publico, privado y ofras fuentes) donde se almacenard la
informacion en base a registros administrativos de una manera ordenada y oportuna.

ol 4.1 _P I = : : =
[CSE_2022_24] »[ 4 Recol ] » _Frepar_reco » _ 431 _Aplic_cont_calid » _ 1_Publ

— 4.2 Recol_datos _ 4.3.2_Elab_inf_cierre_recol = 2 Priv

— 4:3_Finaliz_recol  4.3.3 Verif_completi_recol Bl 3 Oiros

3.6.2. Autorizacion de ingreso y nivel de acceso a la carpeta de
recoleccion
El responsable de la GASIN serd la persona autorizada para solicitar a DITIC el nivel de
acceso a la informacién de la carpeta compartida de los funcionarios que conformen
el equipo de trabajo. En caso de que un funcionario culmine sus labores dentro de la
gestion se solicitard a DITIC que cancele su acceso.

3.6.3. Relevancia de la informaciéon archivada

En la carpeta compartida no se podrd alimacenar informacién de indole personal o que
no corresponda a las operaciones estadisticas y actividades administrativas que realiza
la gestion.

3.6.4. Respaldo de la informacidén archivada

La informacidon que se almacene en la carpeta compartida de la GASIN serd
respaldada por DITIC conforme los criterios que constan en la Politica para respaldo y
restauracién de la informacion.

Para mayor informacién de la politica de respaldo y restauracién de la informacién de
DITIC revisar el documento archivado en la siguiente ruta:

Direccioén:
R:\NCGTPE\DECON\AS\CS_MPE_2025\CSE_2022_24\3 Const\3.1_Const_instru_recol\3.1

.1_Con_plan_recol\1_Anexos

Archivo: 2_Polit_respal_DITIC

11
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3.6.5. Restauracion de la informacion archivada

En los casos de pérdida de informacién se solicitard a DITIC la restauraciéon y
recuperacion de la informacién de la carpeta compartida conforme a lo
especificado en el Caso 3: “Respaldo y restauracion de la informacién bajo pedido”
qgue consta dentro del “Procedimiento para respaldo y restauracidon de la
informacion que custodia DITIC”.

Para mayor informacion del Procedimiento elaborado por DITIC, dirigirse a la
siguiente carpeta compartida de GASIN:

Direccion:
R:\NCGTPEADECON\AS\CS_MPE_2025\CSE_2022 24\3 Const\3.1_Const _instru_reco
N3.1.1_Con_plan_recol\1_Anexos

Archivo: 2_Polit_respal_DITIC

3.6.6. Seguimiento al archivo de la informacion

Con la finalidad de constatar que la informacién aimacenada y respaldada en la
carpeta compartida de la gestion conste en la misma, se efectuard una verificacion
inferna del respaldo conforme al siguiente cronograma::

Tabla 3. Cronograma de seguimiento al archivo de la informacion de las CSE

Periodicidad de seguimiento ‘ Responsable
Junio . . .
Semestral Diciembre Miembro de equipo designado por el Responsable de la GASIN
Fuente: INEC

Cabe indicar que esta actividad es adicional a la revisibn que debe efectuarse
cuando se concluye la ejecucidon de todas las actividades de cada Fase del MPE.

3.6.7. Plazos de conservacion de la documentacion

El tiempo de conservacion de la informacidén que se maneja en GASIN se lo
efectuard conforme a la tabla de plazo de conservacidn documental y otras
disposiciones emitidas en la “Regla Técnica Nacional para la Organizacion vy
Mantenimiento de los Archivos PUblicos” que se encuentra archivada en la carpeta
compartida de la GASIN:

Direccion:
RNCGTPEA\DECON\AS\CS_MPE_2025\CSE_2022 24\3 Const\3.1_Const_instru_reco
N3.1.1_Con_plan_recol\1_Anexos

Archivo: 1_Regl_tecni_naci

3.7. Proteccidon de la informacidon recolectada

Previo al procesamiento de la informacion, la informacién receptada debe cumplir
estrictos requisitos de proteccion de datos, como la anonimizacidén vy
pseudoanonimizacion, esto para evitar la identificacion directa o indirecta de los
informantes de las unidades de investigacion y andlisis.

12
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Para cumplir con este proceso las bases de datos que contengan informacion
confidencial como numero de cédula, RUC u ofras variables pasan por un proceso
de anonimizacion, en la cual se asigna un cddigo para cada unidad institucional
(id_cs) en base a un aplicativo desarrollado por la GASIN.

ELABORADO POR: REVISADO Y APROBADO POR:

Miembro de Equipo Responsable de la Gestion de Andlisis de
Gestion de Andllisis de Sintesis Sintesis

SataC]

AT
b )

Firmado el ectroni canent e

SOLANGE "NI'KOLE”
PEPI NOS CUCHALA

Nombre: Nombre:
Nikole Pepinds Henry Valdiviezo
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